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Rawson (Ch.), 27 de Julio de 2016.-  *

A la Comision de Asuntos Constitucionales
y Justicia; y Legislacién Social, Salud,
Derechos Humanos y Trabajo de la
Honorable Legislatura del CHUBUT.-

S / D.-

Ref: Proyecto de Ley N° 109/16.-

Tengo el agrado de dirdgirme a Ud. a los efectos de poner en vuestro
conocimiento que se ha detectado la incorporacién de una cléusula derogatoria indeterminada
en el ariiculo 57 del Proyecto de referencia, sugitiéndose el mismo sea eliminado del texto

normativo.-

Ello puesto que, conforme las reglas de técnica legislativa, las
abrogaciones innominadas resulta _conveniente sean_evitadas en la redaccién al
requerir un andlisis pormenorizado del operador de la norma para_dilucidar el plexo_al
que se hace referencia, con la consecuente incertidumbre que esto genera; resultando mas
acertado individualizar las disposiciones normativas que se pretenden abrogar. Ergo, se sugiere
sea suprimido del cuerpo del texto legal la frase “..y foda otra norma gwue se aponga a la presente’”

En este orden de ideas se ha dicho que “Ta diwsmia Jeneral de
derogacion. . .es sumanzente perniciosa por varias razones, entre las que se pueden mencionar las signientes: aj
porque no aclara enales son exactamente las normas que quedan derogadas, b) como consecuencia de lo anterior
los destinatarios de las leyes y los operadares juridicos no saben con certeza el derecho aplicable a los diversos
casos concrelos, y ¢} la derogacidn hecha de esia forma debe ser determinada a través de I interpretacion conjunia
de la nueva norma y de la norma presuntansente derogada; esa interpretacion la llevan a cabo jos JHeces —o
sinicaniente ellos, pero si gue son los dinicos que lo bacen de Jorma obligatoria—, de Jo gue resulta nna
dismiinucidn del papel del Poder Legislativo on la funcién de configuracion del ordenarsienio vigente, con todo lo
que ello implica dentro de un ordenamiento democritico.” (Cfr. Crisatulli, Vezio, Legioni di diritto
costitnsgonale, t. 11, vol. 1: Le Jonti normative, Padua, 1984, p. 189; en “ELEMENTOS DE
TECNICA LEGISLATIVA”, Miguel Carbonell y Susana Thalia Pedroza de la Llave —
Coordinadores — Universidad Nacional Auténoma de México, Pag. 220).-

Asimismo, se ha individualizado un error de remisién externa en el
articulo 19 Inc. h), puesto que se hace mencién del Art. 152 Bis del Cédigo Civil,
encontrindose en la actualidad en vigencia el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién (aptobado
por Ley Nacional N° 26.944), derogatorio de aquel. Se sugiere, ergo, se reemplace el mismo
por el articulo vigente Equivalente en contenido a aquel — siendo en la actualidad, segan lo
cotejado desde esta oficina, t. 32 CCCN.-

E.A.C-
DICTAMENN® A3 /16 ODJ - HL.-

Hencrabic Lapiaiatura dé Chubut

Honorable Legislatura de la Provineia del Chubut
Mitre 530 Rawson-Chubut Tel. (0280) 4484448 Int: 1155:1169
digesto@legischubut.gov.ar
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FUNDAMENTOS

La democracia ain estid en deuda con la mate3ria alusiva al servicio
penitenciario, en el dmbito federal y desde luego con mayor razén en el
ambito de nuestro territorio provincial.

Chubut es una de las pocas provincias argentinas que no tienen creado
un servicio penitenciario. La normativa de aplicaci6n alude a la participacién
del Estado a través de las fuerzas policiales.

Debemos avanzar en este sentido sancionando una norma que le de
sustento a una nueva concepcion del servicio, con una visién superadora a la
nocion de encierro, y en donde cobre elevada significacién los principios
rectores del ordenamiento constitucional y supranacional en relacién a la plena
vigencia de los derechos humanos.

El concepto actual, dicen, es llevar a una persona al infierno, como son
nuestras carceles, y que del infierno salgan 4ngeles para reinsertarse en la
sociedad.

El concepto policial del servicio debe erradicarse, reemplazéndose su
actual concepcitn —la seguridad de los penales-, por el de la reinsercién social
del sujeto sometido a prisién.

Esa reinsercion no pasa por brindar al detenido normas éticas, morales y
religiosas sobre la vida y su concepcifn, aspectos reservados exclusivamente a
cada uno de los seres humanos. Se trata de hacerle saber con absoluta y
profunda conviccidn, de que la ley debe cumplitse y la sociedad se ha
organizado a través de 1a norma juridica para su subsistencia.

En el ambito nacional se avanza asimismo en la elaboracién de un
proyecto de ley que reforme el régimen vigente del afio 1973, acuiiado bajo la
\ = vigencia del gobierno militar.

Se trata al ignal que nuestra iniciativa, de un proyecto con conduccién

¥ Debemos generar un cuerpo de agentes civiles en distintas ramas de las
ciencias sociales a fin del objetivo primordial, la mediacién con el preso en
lugar de la represion. ,

Desde luego que la norma es la base de partida de un proceso complejo
en el tiempo, que demandard formacion humana y recursos econémicos, pero
debe hacerse porque la posibilidad de trabajar en la reinsercién también hace a
la prevencidn del delito. Debemos crear condiciones edilicias adecuadas, que
posibiliten la ejecucién de la norma, con espacios para aulas, espacios de
esparcimiento y recreacidm, bibliotecas, centros de estudio, lugares para el
desarrollo de actividades laborales, oficios, etc.

La estructura del servicio tendra una Direccidn Provincial, direcciones
de cuerpo central y de cuerpo auxiliar en seguridad.
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El personal se agrupard en dos dreas: a) Personal Penitenciario; b)
Personal Civil y Administrativo.

Desde luego que la iniciativa demandara una inversién econémica como
asimismo un proceso de capacitacién del personal que ocupard los distintos
cargos a crearse.

En este contexto auspiciamos el nacimiento de una politica criminal
ajustada a los nuevos imperativos vigentes.

Ny

e UCR - Camblomos

remroa 3ol Chubut
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL CHUBUT
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

TITULO I
: Objeto y finalidad
Naturaleza y Funciones
Articulo 1°.- Crease el Servicio Penitenciario de la Provincial del Chubut
como una institucién civil jerarquizada, con caricter profesional y funcién

social que tiene por misién la custodia, guarda y trato de las personas privadas
de la libertad.

Dependencia Institucional
Articulo 2°.- EI Servicio Penitenciario de la Provincia del Chubut dependera
del Poder Ejecutivo Provincial, jerarquicamente del Ministerio de Gobiemno.

Serd -su competencia el dictado de los reglamentos necesarios para el correcto
funcionamiento del Servicio Penitenciario Provincial.

Competencia
Articndo 3°.- El Servicio Penitenciario de la Provincia del Chubut actuard,
conforme a la Ley, en todas las Unidades de Detencién de la Provincia, salvo

en aquellas sometidas a jurisdiccion federal, militar o policial, a excepcién de
~ & las Alcaidias Provinciales.

&

b

4 & Articulo 4°.- El Servicio Penitenciario de la Provincia del Chubut serd
" auxiliar de la Justicia, y en consecuencia aceptard y ejecutara las drdenes que
esta le imparta.

Funciones
Axticalo 5°.- El Servicio Penitenciario de la Provincia del Chubut serd de
naturaleza social, pensando en la readaptacion del recluso, y comprendera:

a. La direccién de todos los establecimientos de detencién de la
Provincial, conforme a la competencia estipulada en el Articulo N° 3 de
la presente Ley.

b. Asegurar un trato digno, atencién y adecuadas condiciones de privacién

de libertad.

Asistencia al interno en el ejercicio de sus derechos, .
Implementacién de acciones tendientes al desarrollo personal de los
internos.

Garantizar la seguridad y custodia de los internos.

-f. Cumplir las resoluciones judiciales.

o 0

e
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g. Cooperacién con el organismo a cargo de la reintegracién social de los
internos. -

h. Asesoramiento al Poder Ejecutivo en materia de Politica Penitenciaria,

i. Cooperacién con otros organismos en la elaboracién de politicas de
prevencidn del delito.

j- Llevar estadisticas penitenciarias y realizar investigaciones.

k. Colaborar con las personas u organismos que desarrollen actividades en
el interior de las unidades.

. Propiciar y mantener acuerdos de cooperacion e intercambio
informativo, técnico y cientffico con instituciones similares o afines
nacionales o extranjeras.

TITULO I
, Principios basicos de actuacién
Respeto a la Ley

Articulo 6°.- La persona detenida serd un sujeto de derecho que tendré
menoscabada tinicamente su libertad ambulatoria.

Solo se podrén limitar sus derechos de conformidad con los Pactos y Tratados
Internacionales, la Constitucién Nacional, la Constitucién Provincial y las

leyes,

respetando a su espiritu y cuando la limitacién esté habilitada y resulte

estrictamente necesaria, proporcionada y justificada con relacién al bien
juridico a tutelar. De cada limitacién se dard inmediata notificacién al juez de
gjecucion o juez competente.

Lo miembros del Servicio Penitenciario de la Provincial del Chubut actuarin
de acuerdo a las normas internaciones, constitucionales, legales y
reglamentarias vigentes.

Principios basicos de actuacion
Articudo 7°.-  El personal del Servicio Penitenciario de la Provincia del

Chubut en el desempefio de sus funciones deberd sujetar su conducta a las
siguientes pautas de actuacidn:

Respeto y proteccién de la dignidad humana y.mantenimiento y defensa
de Jos derechos humanos de todas las personas a su cargo, debiendo
tratar a todo interno con respeto.

Posibilitar y fomentar todas aquellas actividades que tiendan al
desarrollo de la persona del interno, y en particular las actividades
culturales, educacionales y laborales.

Comunicar de inmediato a la autoridad judicial y administrativa, gue
corresponda, cuando la capacidad del establecimiento a su cargo se
encuentra a un 10% de su cupo méaximo de alojamiento.

Brindar a las personas procesadas un trato apropiado a su condicién de
no, condenadas. A las personas que se encuentren procesadas se las
deberd mantener separadas de las personas condenadas. Asf mismo se
mantendrd separaci6n entre mujeres, menores adultos y adultos varones.
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Aplicar Jas reglas imparcialmente, sin discriminacién alguna por motivo
de raza, color, sexo, edad, idioma, religién, opinién politica o cualquier
otra opinién, origen nacional, étnico o social, fortuna, personalidad y/o
antecedentes del interno, nacimiento u otra situacién cualquiera sea su
razon o naturaleza. Por el contrario, es importante respetar las creencias
religiosas y los preceptos morales del grupo al que pertenezca el
interno.

Las medidas que tiendan a proteger exclusivamente los derechos y la

condicion especial de la mujer, en particular de las mujeres

embarazadas y las madres lactantes, los nifios y los jévenes, las
personas de edad avanzada, los enfermos o los impedidos, no se
consideran discriminatorias. La necesidad y la aplicacién de tales
medidas estdn siempre sujetas a revisién por parte del juez de ejecucion

0 juez competente.

No .aplicar ningiin tipo de fuerza o coercién, a menos que sea

estrictamente necesaria. Su uso se considera excepcional y solo esti

habilitado para evitar un delito, un mal mayor en el interno o sus pares,

o ante la inminente fuga de un interno.

El uso de la fuerza debe regirse por el principio de proporcionalidad a la

resistencia del infractor y debe evitar infligir un dafio excesivamente

superior al que se quiere hacer cesar impedir.

Los medios de coercion habilitados solo podrin ser utilizados por el

tiempo minimo necesario, en 1os siguientes casos:

1. Como medida de precaucién contra una evasién durante un traslado,
‘las cuales podrdn cesar en cuanto comparezca el interno ante la
.autoridad judicial o administrativa, bajo responsabilidad expresa de
‘Ia autoridad que haya solicitado la presencia del interno;

.. Por razones médicas, previa indicacién expresa del médico;

. Por orden del director, si han fracasado los deméis medios para
‘dominar a un interno, con el objeto de impedir que se dafie a si
mismo o0 dafie a otros o produzca dafios materiales. En estos casos, el
director deberd consultar urgentemente -al médico, e informar de
inmediato al juez de ejecucidn o juez competente a cargo del interno.

El personal en contacto con los internos tiene vedado.el uso de armas de

fuego. Ante un-ataque por parte de un interno, serd el agente encargado

de la seguridad, el competente para aplicar medidas extremas. En caso
de que se dispare un arma de fuego en una unidad, se deberd informar
de inmediato al juez competente de turno.

No aplicar intencionalmente a una persona detenida penas o

sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de

ella o de un tercero, informacién ¢ una confesién, de castigarla por un

acto que haya cometido o se sospeche que ha cometido, o de intimidar a

€sa persona u oiras.

Les esté prohibido infligir, instigar o tclerar cualquier acto de tortura u

otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar la orden de un

L b

Y,



%
P
1:

|

& - %—:
[

ST
% f
A

G‘

‘?*m" "“tO de Leg 1N 09

,.4:.-..::.:::;. R
e, i
Lt
FJ
,'
,-—
‘L

=TT

PROVINCIA DEL CHUBUT

%mm&a& %«J{ézhﬁa
ded Cg{wful

8. Mitre 550 - (9103} Rawson - Ghubut
U €C R -~ Cambiemos

superior o cualquier tipo de circunstancia especial o situacién de
emergencia pablica para.justificar la comisién de delitos contra la vida,
la libertad o la integridad personal.

m-Mantener en reserva las cuestiones de caracter confidencial,
particularmente las referidas al honor, la vida y los intereses privados de
los internos, de que tengan conocimiento, a menos que el cumplimiento -
del deber o las necesidades de la justicia exijan estrictamente lo
contrario.

n- Asegurar la plena proteccion de la salud de las personas bajo su
custodia y tomar medidas inmediatas para proporcionar atencién médica
cuando sea necesario.

o- Colaborar y fomentar la participacién de la ciudadania y las visitas de
miembros de la comunidad a fines de realizar actividades con los
internos y controlar la observancia de las leyes.

p- Asegurar el ejercicio del derecho del interno a comunicarse libremente
y en régimen de absoluta confidencialidad con las personas que Io
visiten.

q- Evitar y combatir todo acto de corrupcién y abuso en funcién. Cuando
tengan motivos para creer que se ha producido o va a producirse un
hecho de este tipo deberdn informar a sus superiores y a las autoridades
judiciales y administrativas correspondientes. En caso de que sus
superiores no adopten las medidas necesarias para ge cese la violacién,
podran no respetar la escala jerdrquica y adoptar medidas legitimas para
la cesacién de la misma. En estos supuestos, no se les aplicaran
sanciones administrativas ni de otro tipo.

Todo miembro que cumpla con los presentes Principios Basicos de Actuacién

merece el respeto y apoyo del Servicio Penitenciario y de la comunidad toda.

Deber de colaboracion
Arxticulo 8°.- Fl personal penitenciario tendra la obligacién de colaborar con

los fiscales, defensores y magistrados. L.a omisidn de cooperacion constituird
falta grave.

TITULO I
Estructura Orgéanica

CAPITULOI
Servicio Penitenciario Provincial- Conformacion
Articalo 9°.- El Servicio Penitenciario Provincial estard constituido. por la
Direccion Provincial, con rango de Direccién General, las Direcciones del
Cuerpo Central y del Cuerpo Auxiliar de Seguridad, y los demas organismos
necesarios para el cumplimiento de ]a misién institucional.

Personal

Articulo 10°.- Los recursos humanos asignados al Servicio Penitenciario
Provincial se agrupan en:
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a. Personal penitenciario. «
b. Personal civil y administrativo.

Personal civil y administrativo.

Articulo- 11°.-  Constituye el Persomal civil los profesionales, técnicos,
empleados administrativos, obreros de maestranza y otros servicios,
contratados, jornalizados o mensualizados.

Circunscriben sus funciones a tareas profesionales especificas y su trabajo se

regitd por las disposiciones - legales vigentes para el personal de la
Administracién Pablica Provincial. '

Personal penitenciario. Integracién

Articulo 12°.- El personal penitenciario se divide en los siguientes cuerpos:
a. Cuerpo central.

b. Cuerpo auxiliar de seguridad

La transferencia de personal desde los Cuerpos auxiliares al cuerpo central se
encuentra prohibida.

Personal penitenciario — Escala Jerarquica

Articulo 13°.- La escala jerdrquica del personal penitenciario serd tnica, y se

dividird en cinco grados o niveles, los que serdn establecidos mediante

reglamentacion, a los que se accede ante la existencia de vacantes y previo

concurso cerrado de oposicién y antecedentes.

gEn caso de declararse vacante el concurso tras dos llamados se convocaré a
o &

e Sconcurso de oposicién y antecedentes.

3

CAPITULO IT
Direccién Provincial

4

ia
£F

T

Composicién |
Articnlo 14°.- ILa Direccién General del Servicio Penitenciario estard
integrada por un Director General, un subdirector y una Junta Asesora.

Dependencia Jerarquica
Articulo 15°.- La Direccién General del Servicio Penitenciario Provincial
dependerd de la Secretarfa de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia.

Sede
Articulo 16°.- La Direccién General del Servicio Penitenciario Provincial
tendra su sede en la Ciudad Capital de la Provincia.

Designacién del Director General del Servicio Penitenciario.
Articulo 17°.- El cargo de Director del Servicio Penitenciario de la Provincia
serd ejercido por una persona designada por el Titular del Poder Ejecutivo a
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propuesta del Secretario de Justicia y Derechos Humanos o la que en un futuro
la remplace.

Requisitos
Articulo 18°.- Son requisitos para acceder al cargo de Director General del
Servicio Penpitenciario:

a. Ser argentino, nativo o naturalizado

b. Tener dos (2) afios de residencia inmediata y efectiva en la Provincia.

C. Poseer titulo terciario y/o universitario en Ciencias Humanas, Sociales

y/o experiencia como minimo de cinco (5) afios comprobable en
materias afines a las de su competencia.

Inhabilidades -

Articulo 19°.- No podrin ocupar el cargo de Director General:

a. Las personas condenadas por delito de lesa humanidad.

b. Las personas condenadas por delitos en perjuicio de la administracién
pablica Nacional, Provincial y/o Municipal.

c. Las personas condenadas a penas privativas de la libertar por delito
doloso cuando no haya trascurrido un plazo igual a tres veces el de la
condena que en ningin caso puede ser inferior a diez (10) afios.

d. Las personas condenadas a pena de multa por delito doloso, cuando no
hayan trascurrido cinco (5) aflos a contra del cumplimiento de la
sancion o de la prescripcion de la pena si esta es efectiva, o a partir de la
ejecutoria de la sentencia, en caso contrario.

e. Las personas condenadas a inhabilitacién absoluta, o inhabilitacién
especial que impida el ejercicio de cargos piblicos, durante el plazo de
la condena. |

f. Las personas imputadas por delitos dolosos de los incisos a, b, ¢, d, y e
del presente articulo.

g. Las personas que hubiesen sido sancionadas con cesantfa o exoneracién
en la administracién ptiblica Nacional, Provincial y/o Municipal.

h. Las personas inhabilitadas judicialmente, segiin el articulo 152 bis del
Codigo Civil Argentino y las que no gocen de plena capacidad civil.

i. Las personas que hayan sido declaradas cesantes o exoneradas de
acuerdo con el régimen disciplinario del Servicio Penitenciario
Provincial.

cribio Legisisturs dof Chobu

Sacisiario Laglslative

Honn

Incompatibilidades
Arxticulo 20°.- Es incompatible con el cargo de Director General: _
a. Ser empleado o funcionario Nacional, Provincial, Municipal y/o
Comunal. ' -
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b. Tener relaciones de negocios con la Provincia o administrar, asesorar,

dirigir, patrocinar o representar a personas fisicas o juridicas que tengan
relaciones de negocios con la Provincia.

En caso de que la persona seleccionada se encontrare en una de estas
previsiones, deberd de manera previa a la asuncién del cargo acreditar
de manera fehaciente que dichas incompatibilidades han cesado.

Funciones
Articalo 21°.- Son funciones del Director General del Servicio Penitenciario
Provincial:

a. Organizar, administrar, dirigir, controlar y supervisar al Servicio
Penitenciario de la Provincia.

b. Proponer al Sefior Secretario de Justicia y derechos Humanos 1os
reglamentos que resulten necesarios. |

c. Disponer la asignacién de destinos y la concesién de Heencias del
personal a su cargo.

d. Atender ala formacién y perfeccionamiento del personal.

€. Asesorar ¢ informar al Poder Ejecutivo sobre cuestiones penitenciarias.

f. Convocar a la Junta asesora.

g. Representar oficialmente al Servicio Penitenciario de 1a Provincia.

h. Elaborar y presentar ante el Poder Ejecutivo un plan de accién anual.

i. Entregar al Poder Ejecutivo y al Poder legislativo de la Provincia un
informe anual, integral y pormenorizado sobre la situacién carcelaria,
acompafiado de los dictdmenes elaborados por organizaciones de la

\J sociedad civil, en caso de existir.

Designacion del Subdirector General del Servicio Penitenciario.

Articale 22°.- Fl cargo de Subdirector del Servicio Penitenciario de la
Provincia serd ejercido por una persona designada por el Titular del Poder
Ejecutivo a propuesta del Secretario de Justicia y Derechos Humanos.

Funciones
Arxticule 23°.- Son funciones del Subdirector del Servicio Penitenciario:
" Reemplazar al Directos General en caso de ausencia.
Presidir el Tribunal de concursos
Presidir la Junta Asesora
Presidir las comisiones para el otorgamientos de premios
Cumplir toda otra misién que el Director General le encomiende.

P o

Junta Asesora

Axticulo 24°.- La Junta Asesora estard compuesta por el Subdirector del
Servicio, el Director del Cuerpo Central, el Director del Cuerpo Auxiliar
Seguridad, y por el Director General de Politica Criminal y Relaciones
Institucionales con el Poder Judicial y el Director de Politicas Penitenciarias
de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos.
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Funciones

Articulo 25°.- Ta Junta Asesora tiene como funcién analizar la problematica
del Servicio y realizar propuestas tendientes a planificar, optimizar el uso de

los recursos y fijar politicas: que permitan coordinar el desarrollo de
actividades en todas las unidades.

CAPITULO I
Direccién del Cuerpo Central
 Director o R ‘ \
Articulo 26°.- ' El cargo de Director del Cuerpo Central seré ejercido por una
persona designada por el Titular del Poder Ejecutivo, la cual debers pertenecer
al mismo cuerpo. |

Funciones: | e :

Articulo 27°.- Son funciones del Director del Cuerpo Central: . .

- a. Establecer los lineamientos de actuacién para los miembros del Cuerpo
Central. '

b. Fijar las pautas de trato, atencién de necesidades y contacto directo con
los internos, y los sistemas para la gestién de demandas y resolucién

- pacifica de los conflictos, de conformidad con lo establecido en la
" presente ley.

- c. Planificar y coordinar las actividades intramuros tendientes a ofrecer a
los internos oportunidades para su desarrolio personal, con especial

~énfasis en las dreas de formacion, trabajo y esparcimiento.

d. Determinar las acciones destinadas a la gestién de las necesidades
extramuros del interno, con particular atencién a trdmites, contacto con -
1a familia y salidas previas al agotamiento de la condena.

‘c. ‘Establecer mecanismos de estfmulo y proponer proyectos para la

capacitacidon permanente y especifica del personal integrante del
Cuerpo Central.

- CAPITULO 1V ,
Direccion del Cuerpo de Personal Civil y Administrativo -

Director | . o '
Articulo 28°.- El cargo de Director del. Cuerpo de Personal’ Civil y

Administrativo serd ejercido por una persona designada por el Titular del
-Poder Ejecutivo, la cual deberd pertenecer al mismo cuerpo. '

~ Funciones o | S
" Articule 29°.- Son funciones del Director del Cuerpo-de Personal Civil y
Administrativo: )
a. Establecer los lineamientos de la administracién presupuestaria y
financiera.
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. b. Elevar Ia propuesta del presupuesto anual. :
c ‘Fijar - las pautas concernientes al régimen, asistencia médica, juridica y
social hacia los internos y formacién profesional de los recursos
- humanos integrantes del Servicio Penitenciario.
d.-Determinar las directivas para la interaccién con los Poderes
- “Legislativos y Judicial, la gestién de diligenciamientos y el
cumplimiento de los requerimientos.

‘e. Indicar el modo de conformar y tramitar los legajos personales e
 integrales de cada uno de los internos. | |
f. Verificar la salubridad y el estado de las instalaciones fisicas de las

unidades de detencion y determinar los estidndares para su control. :
. E. Establecer la forma de realizacion, recopilacién y conservacién de las -
estadisticas y registros generales y de los legajos personales ¢ integrales
correspondientes a cada interno.
“h. Formular iniciativas para lograr el desarrollo econémico y productlvo
* -de cada unidad de detencién Yy propomer convenios con camaras y
. empresas, con el mismo fin.
1. Supervisar la actuacién del personal integrante del cuerpo.
3. “Colaborar en todo lo que le solicite el Director General.
. CAPITULO V
‘Direccién del Cuerpo Auxiliar de Seguridad
Director

Articulo 30°.- El cargo de Director del Cuerpo Auxiliar de Seguridad serd
ejercido por una persona designada por el Titular del Poder ejecutivo, la cual
deberd pertenecer al mismo cuerpo.

Funciones

Articulo 31°.- Son funciones del Director del Cuexpo Aumhar de Segurldad

a.

b.

Determinar y coordinar las acciones destinadas a garantizar la
integridad de los internos.

Fijar pautas para la actuacién tendientes a evitar o interrumpir la
comisién de delitos o faltas.

Establecer directivas relacionadas con uso de armas no letales,

vigilancia externa e interna y visual, traslados y planes de gestion ante
CIiSiS. '

. Controlar el cumplimiento de la prohibicién de uso de armas de fuego

en: el interior de las unidades.

.-Forrmular los lineamientos destinados a regir la actuacion de los agentes

del cuerpo con relacién al trato respetuoso y cuidadoso con las personas
-visitantes de los internos y al registro de visitas.

‘Determinar los modos de aplicacién de los medios de coercidn

autorizados.
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‘8- Coordinar la integracién.y accién de los grupos especiales de requisa y
- supervisar la elaboracién de los pertinentes v detallados informes a
Jpresentar por parte de cada integrante Iuego de cada intervencién, en los
- que se puntualizan las causas, autoridades que la solicitaron, fuerza y
- armamento utilizado, resultados logrados 'y dafios causados, si
existieran.
~ h. Atender alo necesario para mantener y mejorar la capacidad intelectual,
~psiquica y fisica de los miembros del Cuerpo Auxiliar de Seguridad. _
-i. ‘Realizar propuestas referidas a su 4rea y en particular ante el disefio y
- construccion de nuevas unidades
- J-. Supervisar la actuacién del personal integrante del Cuerpo, y en
" particular en lo relacionado con el uso de la fuerza.

£ k. Colaborar en todo lo que le solicite el Directos de la Direccién
s Provincial

CAPITULO VI ‘

3% . Direccién de Unidad S

= iDesignacién - R : |
Articulo 32°.-Fl cargo de Director de la Unidad de Detencién serd.ejercido,
por una persona designada por el Titular del Poder Ejecutivo. Debera poseer
titulo Universitario afin. '

-Funciones _ ; SR -
-Articulo 33°.- Fl Director de Unidad ser4 el jefe:de gobierno interno y Sus.
funciones seran: : _

a. Fijar y hacer ejecutar las pautas de trabajo del Cuerpo Central y los

Cuerpos Auxiliares de Administracién y Seguridad.

b. Supervisar la actuacién del personal, y en particular controlar que se
“deje constancia de cada una de las actuaciones diarias que realiza cada
drea, con el fin de que ellas puedan ser auditadas por los Organos
internos y externos.

‘Rubricar las actuaciones que labren las diferentes 4reas.

. Realizar audiencias con los internos _

-e. Rubricar y elevar al Juez de ejecucién o Juez competente las
actuaciones instruidas a efectos de la aplicacién de alguna sancién
disciplinaria a un interno

f. Comunicar inmediatamente al Juez de Fjecucién o Juez competente

‘cualquier medida, que en caso de urgencia haya debido tomar, y que
implique restringir, alterar, o afectar los derechos de los interno.

- g.-Enfregar al juez de ejecucién o juez competente de la causa, al mismo
tiempo que a la Direccién General, las solicitudes puntuales que

- realicen los internos sobre cualquier cuestién o reclamo que afecte sus
derechos o pueda modificar los aspectos cualitativos de la pena.

PO
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h. Realizar reuniones mensuales con todas Ias dreas que posee asu cargo
‘dejando debida constancia de los temas tratados y posteriormente de las'

resoluciones que se tomen al respecto.

Llevar un registro actuahzado de personas y organismos que realizan

actividades intramuros. En caso de negar el acceso a la unidad, debe

- hacerlo por escrito y con detalle de las razones que fundan el rechazo de
-1a medida.

- Imponer sanciones administrativas al personal sobre la base de la
~comisién de faltas leves y medias, no pudiendo aplicar medidas
- privativas de libertad, extensién del horano laboral o cumphrmento de
funciones distintas a aquellas para las que fue designado.
k D13pones la distribucién y asignaciones del personal.

Tnforme de situacién

Articulo 34°.- Fl Director de la Unidad deberd elevar semestralmente a la
Direccién General, a través del director del Cuerpo Central, un informe -
completo de la situacion carcelaria, en el deber4 constar, como minimo:

a. Situacién edilicia, de salubridad, de la alimentacién, listado de
enfermedades y sus causas, medicamentos otorgados y no otorgados y
1as razones de esto tltimo.

~'b. Cantidad de internos que hayan solicitado medicamentos, y atencién
- médica, vinculados con enfermedades que necesiten especial
Ai%  tratamiento y el resultado que se obtuvo de tal gestion. _
“ ¢ c. Informar la cantidad de internos que recibieron atencién medica
© intramuros y los motivos de ello.

- d." Un'resumen de los reclamos puntuales que obtuvo de las audiencias que
el mismo celebro, como asi también de los informes que elabore el 4rea -
‘administrativa y que surjan de los legajos de cada interno.

-e:. Informar los traslados dispuestos a los distintos establemmxentos commo

“asi también los motivos de ello.

f. Elaborar propuestas para mejorar la situacién carcelaria y bajar los
- niveles de conflictividad.

g. Informar las visitas que hayan realizados los Jueces, Fiscales,
Defensores o Secretarios durante ese periodo.

- h. Informar el resultado de las auditorfas internas o externas, debiendo
- realizar las propuestas necesarias para mejorar las deficiencias allf
- - observadas, e indicando las medidas que haya tomado para mejorarlas y

sus resuitados.
i. Notificar el nimero de alojados. En caso de encontrarse a 10% de

completar las plazas méximas establecidas para la unidad a su cargo,
informarlo.

B ~ \
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- Régimen disciplinaric =

Sancmnes y Causales '

Articalo 35°.- El personal pemtenmano que incurra en las faltas descnptas en -

el presente: Estatuto, serd pasible de las siguientes medidas disciplinarias, sin

perjujcio de las responsabilidades civiles y/o penales que surjan de las leyes:
a. Apermblmlento fundado.

. b Suspensmn de hasta un maximo de treinta (30) dias por vez. La -

su3pen310n se haré efectiva en dias corridos sin prestacién de servicios
ni percepcién de haberes. Podrd asimismo imponerse el traslado del

, agente si su permanencia en la Unidad Penitenciaria sea nociva para el

- -orden de la misma.

c.. Remocion, ya sea cesantia o exoneracién. La cesantia consiste en el
~cese de la relacién laboral con la administracién con la posibilidad,

'.l
i3
C

ZArticulo 36" Son causas para 1mponer aperc1b1rment0 0 suspensién de hasta

transcurridos cinco (5) anos, de quedar habilitado para concursar
nuevamente para el ingreso a la misma. La exoneracién inhabilita en

 forma permanente al agente para desempefiar tareas bajo cualquier =
' forma dentro de la Administracién piiblica.

‘.ngun agente podra ser declarado cesante, dado de baja o exonerado

sin-stmario administrativo previo.

treinta (30) dias:

a.
b.

Negligencia en el desempeno de sus-funciones. : |
Incumplimiento de los horarios establecidos. o “del régimen - de .

dedicacion en més de tres (3) ocasiones en un lapso de hasta doce (12)
meses.

. Inasistencia injustificada | | |
.- Abandono de funciones, el que se configura cuando el agente se retira

de su lugar de trabajo dentro del horario establecido sin autorizacién del -
superior jerarquico o cuando asistiendo, se niega a prestar servicios.
Irrespetuosidad para con los superiores, otros empleados y el piblico
Incumplimiento de los deberes o quebramiento de las prohibiciones

establecidas en el presente estatuto, salvo que por su magnitud y

gravedad sean pasibles de cesantia.
Inconducta notoria.

Artxculo 37°.- Son causas de cesantia:

a. Reiteracion en el incumplimiento del horano o-en la falta de asistencia o

en el incumplimiento de tareas que hayan dado motivo durante los doce

 (12) meses anteriores, a tres (3) suspensiones por 1o menos.
' b. Abandono del servicio sin causa justificada, el que se configura cuando -

se registren cinco (5) inasistencias contindas. En este caso, el agente
debera ser intimado en forma fehaciente por el organismo a reintegrarse

o ~a sus tareas, agregando la constancia de dicha diligencia en el
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. expediente. Esta intimacién se hard efectiva- en el dltimo domicilio .

- registrado en su legajo personal, consignandose en la misma que deberd
 Teintegrarse a sus tareas habituales dentro de las cuarenta y ocho (48)
* horas de su recepcion, presentando la documentacmn que justifique sus

- inasistencias.

+En el caso de no presentarse el agente 0 de no resultar atendibles las

razé)r}es de sus inasistencias, quedara configurado el abandono del
- servicio.

‘Simulacién de enfermedad o accidente. :

.;'Incumphmxento de la obligacién de remtegrarse 0 permanecer en el |
‘Servicio. ,

e. Acumulacién de més de treinta dias (30) de suspensién en los Gltimos
“veinticuatro (24) meses.

f. Calificacion inferior a satisfactoria por tres (3) veces consecutivas .o
- cuatro (4) alternadas.

. Falta grave respecto de los superiores o del. pubhco en la oficina o el
servicio.

. Incumplimiento intencional de 6rdenes legales.

S

( patrocinar {ramites que se encuentren a su cargo y realizar o propiciar
actos incompatibles con las normas administrativas.

Incumplimiento-de los deberes o quebrantamiento de las prohibiciones
. establecidas en el presente Estatuto, que por su magnitod y gravedad lo
. justifiquen.

k. Inconducta notoria que afecte el decoro o el prestigio de la funcién o
“condicién de personal penitenciario.

~1.; Otras causas que de acuerdo a esta norma impliquen despido
. justificado.

P

Articulo 38°.-Son causas de exoneracién la condena firme por delitos contra
la administracién, ya sea Nacional, Provincial o Municipal, la comisién de
faltas graves que la perjudiquen materialmente, la condena firme de
cumplimiento efectivo por delitos dolosos, la perdida de ciudadanfa en los

términos de las normas que la rigen y la violacién de las prohibiciones
prev1stas en este estatuto

.- Recibir dadivas, obsequios o recompensas con motivo de sus funciones, -

La exoneraci6n conlleva la baja en todos los cargos ptiblicos que ocupare el -

agente sancionado. _
Las causales enunciadas en este articulo y en el precedenie no excluyen otras
. que importen la violacién de los deberes del personal con gravedad extrema.
La sentencia condenatoria firme en sede judicial producird como efecto de -
“pleno derecho la conversién de la cesantia en exoneracidén en caso de estar
" concluido el sumario. Si este se hallare en curso, clausura y agota el
- procedimiento sumarial que en sede administrativa se siguiera al agente.
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CAPITULOII
- Corrupcién y abuso funcional

: _Oficma de control de corrupcion y abuso funcional ' -
Articulo ' 39°.- La oficina de control de corrupcién. y abuso func1onal .
dependera directamente del Sefior Secretario de Justicia y Derechos Humanos,
y estara integrada por un Auditor de Asuntos Internos, un Tribunal de Etica y "
la estructura administrativa que determine la reglamentacmn

IR - CAPITULOII -
T _Auditoria de Asuntos Internos

- Designacién ‘ S s o
- ‘Articulo 40°.- El auditor de Asuntos Internos, con titulo- de. abogado, seid . . =
., designado por el Titular del Poder Ejecutivo, y dependeri en forma directa del
> % Sefior Secretario de Justicia y Derechos Humanos.

i Sede o o -
7% Articulo 41°.- La Auditoria de Asuntos Internos tendrd su sede en la Capital -
##% de la Provincia, pero podré constituirse en los departamentos, cuando razones

: .de economia procesal asi lo aconsejen. La reglamentacién determinara su
estructura adm1n1strat1va y dotacidn de personal.

Funcnones :
Articulo 42°.-. El Auditor de Asuntos Internos tendra las siguientes funciones: .
P a. Identificar e investigar todas las denmuncias de faltas éticas graves o -
L . abusos funcionales graves, tipificadas como tales en la Ley
correspondiente, cometidos por un miembro del Servicio Penitenciario -
- en el desempefio de su funcidn, y formular la acusacién ante el Tribunal -
~ + de Etica.
- b. Instruir el sumario correspondiente
“C. 'Colecta las pruebas.
'd. Denunciar a la autoridad competente la comisién de hechos dehctwos
- advertidos en el ejercicio de su funcién..

Instruccién de sumario- Lo : :
- Axticulo 43°.- La instruccién del proceso adrmmstratwo tendrd por ob]eto
a. Comprobar si ha existido comisién 'de falta ética grave o abuso

funcional grave, mediante todas las diligencias conducentes a la
- obtencién de la verdad.

b ‘Establecer los hechos y circunstancias que califiquen la infraccion

 investigada, determinar posibles agravantes, atenuanies, causales de
- justificacion o de inculpabilidad.

' C Ind1v1dua11zar el o los responsables del hecho 1nvest1gado
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Inspectores de Asuntos Internos _ S | : :
- Articulo’ 44°.-FI. Auditor de Asuntos Intemos demgnara mspectores de
Asuntos Internos para cada uno de los Departamentos establecidos. Estos
“serdn abogados.

Podra establecer aud1tonas externas a cargo de entidades independientes al -
Serv1c10 |

 Deber de colaboracién - :

" Articulo 45°.- Todo el personal penitenciario se encuentra sometido al control
de la Auditoria de Asuntos Internos y tendré la obligacién de evacuar sus
mformes en forma 1nmed1ata y brindarle 1a méxima colaboracién.

-~ CAPITULO IV
- Tribunal de Etica

Integracmn y Sede : R .
Articulo 46°.- Fl Tribunal de Etlca estaré mtegrado por una Sala tinica de tres:
_(3) miembros que rednan los siguientes requisitos:

a. El Director de Politica Criminal y Relaciones Insutucmnales conel ...

Poder Judicial de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos;
.. Un miembro del Colegio Piiblico de Abogados ; _
Un profesor universitario titular 0 miembro de organizacidn no
‘gubernamental de reconocida trayectoria en el 4rea.
Tendra su sede en la capital de la Provincia, pero podra constituirse en los
departamentos, cuando razones de economia procesal asi lo aconsejen.

‘.-b

- Fanciones

Artlculo 47°.~ El Tribunal de Btica tendrs las s1gu1€=ntes funciones esenc1ales
a.. Juzgar administrativamente a los responsables de faltas éticas graves o

abusos funcionales graves.

Aplicar sanciones previstas en la Ley correspondiente

Comunicar a la Oficina de Personal el contenido de la resolucién, a los

fines de su incorporacién al respectivo legajo.

d. Denunciar a la autoridad competente la comisién de hechos delictivos

" advertidos en el ejercicio de su funcién.

by
C.

Procedlmlento

" Articulo 48°.- La reglamentacién determinaré el procedlmwnto aphcable en

" caso de intervenci6n del ‘Auditor de Asuntos Internos y del Tribunal de Etica,

con pleno respeto de las garantias constitucionales aplicables.

b TITULO V
Ingreso, Formacmn y Capacitacion del personal del Servicio -
. Penitenciario Provincial
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Articulo 49°.- El Poder Ejecutivo determinard y reglamentars el Instituto
destinado a la formaci6n, perfeccionamiento e informaci6én profesional del
personal del Servicio Penitenciario Provincial. Estas actividades podran
realizarse con la cooperacién de organismos, institutos o centros de docencia e
investigacién universitaria o de otras instituciones vinculadas a la ensefianza
de disciplinas o materias de aplicaci6n en el 4mbito penitenciario.

Ingreso

Articulo 50°.-Fl personal serd cuidadosamente seleccionado por la Secretaria
de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Direccién General de Politicas

Penitenciarias, teniendo en cuenta su integridad y capacidad personal, y de
acuerdo a las siguientes pautas:

a. Tener educacién media completa.

b. No haber sido cesanteado o exonerado de las fuerzas armadas o de
seguridad nacional, provincial o municipal o condenado por delito
doloso conira las persomas o violacién a derechos humano O estar
beneficiado por las leyes de obediencia debida y punto final,

¢. No haber sido condenado por delitos cometidos contra Ia
Administracién Pdblica Nacional, Provincial o Municipal

d. Haber aprobado los exdmenes y cursos previos de capacitacin.

a
il
L
=
o

ormacion y capacitacién
ticalo_ 51°.-L.a formacién y capacitacién del personal, de cardcter
rofesional y permanente, debera:

a. Proporcionar instruccién cientifica, profesional, humanistica y técnica
de alto mivel, promoviendo la generacion, desarrollo y transferencia del
conocimiento en todas sus formas y garantizando una adecuada
diversificacion de estudios. :

b. Desarrollar las actitudes y valores que requiere la formacién de
personas y funcionarios responsables, con conciencia ética, solidaria,
reflexiva, critica.

c. Propender a un aprovechamiento integral de los recursos humanos y
materiales asignados.

d. Incentivar Jas oportunidades de actualizacién y perfeccionamiento.

e. Garantizar un régimen académico, profesional y de especializacién de
caracter flexible y desmilitarizado.

f. Asegurar el aprendizaje en instituciones educativas diferentes a las del
Servicio Penitenciario Provincial

g- Incluir en la currfcula del Cuerpo Central, ensefianzas para la gestién y
resolucin pacifica de conflictos y trabajo con grupos vulnerables,

‘h. Incorporar en el plan de estudios del Cuerpo Auxiliar de

. Administracion, elementos de economia y gestién empresarial.

i. Integrar a la instruccién de los integrantes del Cuerpo Auxiliar de
Seguridad materias relacionadas con educacién ffsica, la defensa
personal y la prevencion de conflictos.
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- Articulo 52°.- Para el cumplimiento del requisito relacionado con el titulo < - -
~universitario se fija un plazo de siete (7) afios a partir de la entrada en vigencia |
- de la presente ley. - e
- Articulo 53°.- Las actividades de seguridad externa, perimetral y traslados - . o
deberan ser efectuadas por personal perteneciente a la Policia de la Provincia - - .
del Chubut. ; | -
~ Articolo 54°.- Para el caso del primer nombramiento estarén exceptuados del - .-
-cumplimiento del requisito relacionado con la pertenencia al cuerpo aquellos

que sean designados como Directores del Cuerpo Central, Cuerpo Auxiliar de .
Administracion y Auxiliar de Seguridad.

Articulo :55°.- La autoridad reglamentaria establecerd la situacién de los o«

~miembros del Cuerpo Penitenciario de la Provincia del Chubut, o
~‘Articulo 56°.- A fin de dotar del personal necesario para el cumplimiento de - .

- su funci6n se debera proceder a la adscripcién de personal dependiente de la -

Policia de la Provincia del Chubut al Servicio Penitenciario Provincial, ef cual

se ira reintegrando hasta que se cubra la Planta Orgénica propia del Servicio

- Penitenciario.

.- Articulo 57°.- Derogase la vigencia de toda le
~ alapresente ley.
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